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คูมือ 

การปฏิบัติงานเพ่ือปองกันความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ในหนวยงาน 
 

โรงพยาบาลคํามวง จังหวัดกาฬสินธุ 
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คํานํา 

       คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงานฉบับนี้ ได

รวบรวมหลักการและแนวคิด พรอมตัวอยางเพื่อการบริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ ซึ่งเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมี

ผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว 

โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวมในหลายรูปแบบไมเฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต

รวมถึงผลประโยชนอื่นๆท่ีไมใชในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพยสินดวย รายงานฉบับนี้ จะนําเสนอหลักการ 

แนวคิด กรณีตัวอยางพรอมขอเสนอแนวทางท่ีนําไปปรับใช การวิเคราะหความเส่ียงและแผนจัดกาความเส่ียง

ปองกนัผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลคํามวง จะชวยลดปญหาการทุจรติประพฤติมชิอบ ใหหมดไปใน

ท่ีสุด 

  หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที ในสังกัด

โรงพยาบาลคํามวง ทุกระดับทุกคน รวมท้ังผูสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน

ผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 

 

                                                                                        โรงพยาบาลคํามวง 

                                                                                         จังหวัดกาฬสินธุ 
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สารบญั 

                                                                                                หนา 

             บทท่ี 1  การบริหารจัดการผลประโยชนทบัซอน                                       1 

             บทท่ี 2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน          ๙ 

             บทท่ี  3 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน                            1๕ 

                        และตัวอยางเร่ืองผลประโยชนทับซอน    

             บทท่ี  ๔ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                           ๒๒ 
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บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

  ผลประโยชนบซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวก

พองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน ก.พ. ได

นิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interests 

หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมี

ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม  ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึน

อยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม

เห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี

เท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการ

กระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ี    ของรัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาท่ีกลับ

ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณ

ท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึน เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง

อาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกัน ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private 

Interest)เปนผลตอบแทน    ท่ีบคุคลไดรบัโดยเห็นวามคุีณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรอืของกลุม

ท่ีตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนส่ิงจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการท้ังหลาย

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ส่ิงใดก็ตามท่ีใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคล

ท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมท่ีเขาขาย

ผลประโยชน  ทับซอนเจาหนาท่ีของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตนเสมอ  

      ตัวอยางพฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทยไดแก 

๑. หาประโยชนใหตนเอง หรอื การใชอาํนาจหนาท่ีเพือ่ตนเอง เชน ขาราชการใชอาํนาจหนาท่ีทาํให
บรษิทัตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรอืฝากลูกหลานเขาทํางาน 

๒. รบัผลประโยชนคือ การรบัสินบนหรอืรบัของขวญั เชน เปนเจาพนกังานสรรพากรแลวรบัเงนิจาก
ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาท่ีจัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเกิดสงผลท่ีเปนคุณแกฝาย
ใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 



๒ 

 

 

๒ 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของ

ราชการทํางานสวนตัว 

๕. ใชขอมลูลับของทางราชการ เปนการทําขอมลูลับขอทางราชการไมเปดเผยเพือ่รบัส่ิงตอบแทนท่ี

เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชน

จากขอมูลเหลานั้น 

        ๖. การทํางานพิเศษ เชนเปนท่ีปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู 

        ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

 องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ 

เกดิข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็นเปนพบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรม

เทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ

ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตหนาท่ีทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี  ๒ ประเภท 

   ๑. ประเภทแรก เกดิจากการท่ีเจาหนาท่ีมบีทบาทหนาท่ีมากกวาหนึง่ เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถ

แยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความ

ผิดพลาดหรือ  ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ให

ชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ี

สามารถทํางานบางอยางท่ีคนอื่นๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง

ผลประโยชนสวนตน  มาเกี่ยวของ 

  ๒. ประเภทท่ีสอง เกดิจากการท่ีเจาหนาท่ีมบีทบาทหนาท่ีมากกวาหนึง่บทบาท และการทํา

บทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาท



๓ 

 

 

๓ 

หนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/

อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทบัซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามหีลักการจัดการ                  

แบบเดียวกนั นัน่คือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนกส็ามารถ

นํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

หลกัการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพือ่ผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ีหลักเจาหนาท่ี

ตองตัดสินใจและใหคําแนะนาํภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพจิารณา

ความถูกผิด ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล

ปฏิบัติ ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุ

วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ

แสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นัน่คือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมคีวามพรอมรบัผิดมวีธิกีารตางๆ 

เชน  จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความ

เช่ือมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสรมิความรบัผิดชอบสวนบุคคลและปฏบิติัตนเปนแบบอยางการแกปญหาหรอืจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกรการ

จัดการ ตองอาศัยขอมลูนาํเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบรหิารตองรบัผิดชอบเรือ่งการสรางระบบและ

นโยบาย และเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมีเจาหนาท่ีตองจัดการกับเรื่อง

สวนตนเพื่อหลีกเล่ียงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจ

ในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ีซึ่งตอง

อาศัยวิธีการดังนี้ 

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ

รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 - สงเสริมใหมีการส่ือสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อใหเจาหนาท่ีสบายใจในการ

เปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 



๔ 

 

 

๔ 

- ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผิด  

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับ

ซอน เพือ่ใหรูสกึเปนเจาของและปฏบิติัตามในเวลาเดียวกนักต็องสรางระบบโดยการพฒันาในเรือ่งตอไปนี้ 

  - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทาํใหเจาหนาท่ีถอืวาเปนความรบัผิดของตนเองท่ีจะตองทํา                      

ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนีเ้ปนวธิกีารกวางๆ                  

ไมจํากดัอยูกบัรายละเอยีดขอกฎหมายท่ีเกีย่วของสามารถนาํไปพฒันาเปนรปูแบบการจัดการตามบรบิท               

ขององคกรและกฎหมายได๖ ข้ันตอน สําหรบัการพฒันาและการปฏบิติัตามนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

๕. ส่ือสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดแตละข้ันตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกนีค้อื การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มจุีดใดบางท่ีเส่ียงตอการเกดิผลประโยชน 

ทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

  - การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเส่ียงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 



๕ 

 

 

๕ 

 - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงนิ/เศรษฐกจิ (เชน หนี้) ธุรกิจ

สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครวั ชุมชน ชาติพนัธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการ

อื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมอืง ฯลฯ) การทํางานเสรมิ ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุม

อื่น 

- ตัวอยางของจุดเส่ียง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจ

ตราเพือ่ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรอือปุกรณในภาคธรุกจิ การออกใบอนญุาต การใหบรกิาร

ท่ีอปุสงคมากกวาอปุทาน การกระจายงบราชการ การปรบัปรงุการลงโทษ การใหเงนิ/ส่ิงของสนับสนุน

ชวยเหลือ  ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนใหความสนใจ

เปนพเิศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

ประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึง่ในการจัดการผลประโยชนทับซอนกคื็อ ความตระหนกัของผูบรหิารและ

เจาหนาท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังนั้น กฎเกณฑ

เกีย่วกบัการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรบัผิดชอบขององคกรและความรบัผิดชอบของสมาชิกใน

องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และใน

แบบใด  (แบบเกดิข้ึนจรงิ แบบท่ีเห็นหรอืแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ท่ีใชเพื่อการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องต้ังแต

เจาหนาท่ีในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมคัร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบรหิาร การให

ความรูจะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึง

นโยบาย  และขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็

ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับ

ซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเส่ียงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับ

การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงท่ีเปนจุดเส่ียงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกบั
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ภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกบัภาคเอกชน การแปรรปูการลดข้ันตอนและกระจายอาํนาจ

ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความต่ืนตัวและความเอาใจใส

จะชวยในการแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนตอไป 

๔) ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูใน

ตําแหนงระดับบรหิาร ซึง่ตองแสดงภาวะผูนาํ สนบัสนนุนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนบัสนนุให

เจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจาก

เจาหนาท่ีมักจะคํานึงถึงส่ิงท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง  

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

(๒) ช่ังน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณาวา

อะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

  (๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการ

กับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 

  -การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองคกรตองระบุจุดเส่ียงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาท่ี

เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ี

ตามมา หากไมปฏบิติัตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรอืดําเนนิการตามกฎหมาย บางองคกรภาครฐัจะ

อาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญา

ดวย 

   - นอกจากนี้ควรส่ือสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเส่ียงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะ

ทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียท้ังนี้ในการ

รวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใส

และตรวจสอบได 
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๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรบัการทบทวนประสิทธภิาพสม่าํเสมอ โดยสอบถามขอมลูจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ

สังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู

จากองคกรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการส่ือสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปล่ียนแปลงตองส่ือสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปล่ียนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ

พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี 

- บทบาทสําคัญของการบรหิารผูบรหิารระดับลางมบีทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมลู

สาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไม

เปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ี

เกีย่วของกบัผลการตรวจสอบและรบัผิดชอบโดยตรงตอผลท่ีจะเกดิตอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสดุท่ีไดจาก

การวจัิย คือการปรบัเปล่ียนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพนัธภาพระหวางเจาหนาท่ี หลังจาก

รายงานการกระทําผิดและภาวะผูนาํเรือ่งสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในท่ีทาํงาน ผูบรหิารจะตอง

สามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกดิข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอาํนวยการและ

เจาหนาท่ีตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตอง

ปกปองและรักษาความเช่ือมั่นใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเช่ือมั่นวาขอมูลท่ี

ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตานหากส่ิงท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหล

ออกไปเปนส่ิงสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได  

 บทบาทอืน่ๆ คือ 

- ลดความเครยีดของผูเปดเผยและสนบัสนนุในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย  

- ปรบักลยุทธการบรหิารความเส่ียงเพือ่จัดการกบัส่ิงท่ีจะเกดิจากการเปดเผย  

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวา

ไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 

- ปกปองขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 

  - ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ี

ตอตานการเปดเผย และเจาหนาท่ีโดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการ



๘ 

 

 

๘ 

กระทําผิด การคดโกงและทุจรติท่ีอาจเกดิข้ึนและตรวจสอบขอมลูอยางระมดัระวงั ตองแสดงบทบาทอยาง

ยุติธรรมเปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผู

เปดเผยมัน่ใจต้ังแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรบัการปฏบิติัอยางเปนความลับเช่ือมัน่ในกระบวนการเปดเผย

และผลท่ีเกดิจากการเปดเผยขอมลูท่ีไดรบัจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณหากมกีารรายงานดวย

วาจาจะตองสรปุรายละเอยีดเปนเอกสาร ผูบรหิารจะตองระงบัไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มี

อิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการ

ตรวจสอบการพฒันาการตระหนกัรูและทักษะการสนบัสนนุจัดโปรแกรมการพฒันาขาราชการ เพือ่ให

ตระหนกัในความสําคัญและผลักดันใหเกดิทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมลู โดยอธบิายวาทําไมตอง

เปดเผยและอะไรจะเกดิข้ึนเมือ่ขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมกีารฝกอบรม/พฒันา การตัดสินใจเชิง

จริยธรรมแกขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเล่ือนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตองไดรับการ

ฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรบัขอรองเรยีน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกบัการเปดเผยขอมลู 

รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี  

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ

บริหารท่ีไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนบัสนนุ เพือ่ลดการรายงานและการรบัรูทีผ่ดิพลาดใหคําปรกึษาการเปดเผยพฤติกรรม

การกระทําผิดท่ีเหมาะสมและปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย  

  - โครงสรางการรายงาน หรอืเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกบัโครงสรางธรรมชาติ

และขนาดขององคกร 

- นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมลูสาธารณะตองไดรบัทราบโดยท่ัวกนั 

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

 

๙ 

บทท่ี ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชน ทับซอน 

มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติพ.ศ. 2542 และ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนนิกจิการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ 

หรอืดําเนนิคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ

เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด

อยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ

ขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) กาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนิน

กจิการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนนิกจิการของเจาหนาท่ีของรฐั 

 มาตรา 101 ใหนาํบทบัญญติัมาตรา 100 มาใชบงัคับกบัการดําเนนิกจิการของผูซึง่พนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุน

ท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 

(2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาตรา 102 บทบัญญติัมาตรา 100 มิ

ใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งหนวยงานท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ



๑๐ 

 

 

๑๐ 

ตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัด 

มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน

 มาตรา 103หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

ผูท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

ดวยบทลงโทษมาตรา 122เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรอืมาตรา 103 

ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 

100 วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตน

ดําเนนิการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเรือ่ง หลักเกณฑการรบั

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอาํนาจตามความใน

มาตรา 103 แหงพระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 

2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 

 ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเรือ่ง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ขอ 2 ประกาศนีใ้หใชบงัคับต้ังแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3 ในประกาศนี ้“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี

ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา 

ไดแก การลดราคา การรบัความบันเทิงการรบับรกิาร การรบัการฝกอบรม หรอืส่ิงอืน่ใดในลักษณะเดียวกนั 
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 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 

 ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี ้

 (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป

 (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละ

บุคคล แตละโอกาสไมเกนิสามพนับาท 

 (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมี

หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อ

รักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมี

เหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ให

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวา

ท่ีกําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี

มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนี้ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระทําได

เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน

หรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไมในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําส่ังวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน

ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาท่ีของรัฐผู

นั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็วเมื่อ

ไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชน

ดังกลาวเลยในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาซึ่ง

เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ   การรับ
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ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ

กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจง

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 

ผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ

สมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ขอ 8 หลักเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาหนาท่ีของรฐัตามประกาศฉบับนี ้                    

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

ขอ 3  ขาราชการของสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอเขาวงทุกคน มหีนาท่ีดาํเนนิการ ใหเปนไปตาม

กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแก

ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังนี ้

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(3)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  

(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(5)  การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

(7)  การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบดิเบือนขอเท็จจรงิ  

(8)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(10) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  รวมกันพัฒนาชุมชนให

นาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

ประเภทของผลประโยชนทับซอน  

๑. การใชตําแหนงไปดาเนนิการเพือ่ประโยชนทางธรุกจิของตนเองโดยตรง  

๒. ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  

๓. การรบัผลประโยชนโดยตรง  

๔. การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน  

๕. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  

๖. การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว  

๗. การทํางานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม  
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๘. ผลประโยชนทับซอนจากการเปล่ียนสถานท่ีทางาน  

๙. การปดบังความผิด 

ตัวอยางผลประโยชนทับซอน  

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง  

๒. รับผลประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี  

๓. ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน  

๔. ใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนของตน  

๕. ใชขอมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง  

๖. รบังานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาท่ี  

๗. ทางานหลังออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท  

๘. การใหของขวญั ของกาํนลั เพื่อหวังความกาวหนา  

๙. ใหทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอื่น  

๑๐. ชวยใหญาติมิตรทางานในหนวยท่ีตนมีอํานาจ  

๑๑. ช้ือขายตําแหนง จายผลประโยชน เพือ่ความเจรญิกาวหนาของตน  

รปูแบบของผลประโยชนทับซอน  

๑. การรบัผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit)  

๒. การทาธรุกจิกบัตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา  

๓ การทางานหลังเกษียณ (Post-employment)  

๔. การทางานพเิศษ (Outside employment or moonlighting)  

๕. การใชขอมูลภายใน (Inside information)  

๖. การนาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพือ่ประโยชนในทางการเมอืง (Pork-barreling)  

การรับผลประโยชนตางๆ  

๑. การรบัของขวญัจากบรษิทัตางๆ  

๒. บรษิทัสนบัสนนุคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ  

๓. หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน  

๔. ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นใดจากการจัดช้ือจัดจาง  

๕. การท่ีคณะกรรมการกูเงนิจากสถาบันการเงนิในการกากบัดูแล  

๖. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพี่นองหรือคนท่ีคุนเคยเขาทางานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกากับดูแลอยู   

 

 

 



๑๔ 

 

 

๑๔ 

ผลประโยชนอันคํานวณเปนเงินได  

๑. การปลดหนีห้รอืการลดหนีใ้หเปลา  

๒. การใหยืมโดยไมคิดดอกเบ้ีย  

๓. การเขาคาประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม  

๔. การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน  

๕. การขาย การใหเชาช้ือทรัพยสิน เกินมูลคาท่ีเปนจริงตามท่ีปรากฏเห็นในทองตลาด  

๖. การใชสถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคล

อ่ืนโดยปกติทางการคา  

๗. การใหใชบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทาง

การคา 
๘. การใหสวนลดในสินคา หรือทรัพยสินท่ีจาหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับ บุคคลอื่นโดย

ปกติทางการคา  

๙. การใหเดินทาง หรือขนสงบุคคล หรือส่ิงของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวาบุคคล

อ่ืนโดยปกติทางการคา  

๑๐. การจัดเล้ียง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่น ใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอย

กวาท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา  

 

ขาราชการประจํา กับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  
๑. การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ  

๒. การรบังานนอกหรอืการทําธรุกจิท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน  

๓. การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม  

๔. การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคานามันดวย  

๕. การนาํบุคลากรของหนวยงานไปใชเพือ่การสวนตัว  

๖. การรบังานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏบิติัหนาท่ีประจา ๗. การใชสิทธิในการเบิกจายยา

ใหแกญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว  

๘. การรับประโยชนจากระบบการล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวย 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

 

 

๑๕ 

บทท่ี 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงท่ีมบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกนั เชน นายสมชายเปน

กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้

ถือวา เกดิ “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิได

นาํไปสูการกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมไิดเกดิข้ึนจรงิ หรอืมกีารสอบ

เกดิข้ึนแลว แตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมไิดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถา

เกดิผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมสีวนในการตัดสินใจ งดแสดงความ

คิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรกึษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมบีตุรสาวของตนสมคัรเขารวมสอบคัดเลือกดวยนัน้ซึง่ในสถานการณเชนนี้

สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพือ่เปนการถอนตัวออกจากการเกีย่วของกบั

สถานการณอันหมิ่นเหม ตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ  

๓. การกาํหนดขอพงึปฏบิติั (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  1. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินท่ีมูลคาสูงเกินความเหมาะสม

และไดมาโดยมิชอบ 

 2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา

เกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 

 3. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงท่ีเกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนงราชการเปนการ

ปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการท่ีทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนง

สําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 

 

 



๑๖ 

 

 

๑๖ 

หลกัการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกนัผลประโยชนสาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

3. สงเสรมิความรบัผิดชอบสวนบุคคลและปฏบิติัตนเปนแบบอยาง  

4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

กรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 

1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

2. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

 3. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน

ผลประโยชน ทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

4. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

5. ส่ือสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

3. ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

4. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

5. ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

  6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

แนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) ”  

หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนง ท่ีมบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกนั  เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคคลเขาทางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การ

ดารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนาไปสูการกระทา

ความผิดแตประการใด (เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแต 



๑๗ 

 

 

๑๗ 

นายสมชายสามารถวางตัวเปนกลาง มิไดชวยเหลือ บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน) กระนั้นก็ตาม การ

ดารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ท่ีอาจ

จูงใจ/ชักนาใหเกดิการกระทา เกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน ผูมีสวน

ในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคาปรกึษา และ งดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณี

ท่ีสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร เขาทางาน โดยมบีตุรสาวของตนสมคัรเขารวมสอบคัดเลือกดวย

นั้น ซึง่ในสถานการณ เชนนี้ สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพือ่เปนการถอนตัว 

ออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง เคล่ือนยายผลประโยชน

สวนตัวท่ีทับซอนอยูใหออกไปเพื่อใหตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกลาวนี้เปน

การปดชองทางมิใหเอื้ออานวยตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการ

กับผลประโยชนทับซอน เชน จากกรณีตัวอยางในขอสอง สมชาย สามารถแกปญหาผลประโยชนทับซอนได 

โดยการขอรองใหบตุรสาวของตนถอนตัว ออกจากการสอบ เพื่อใหสมชายสามารถปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ

กรรมการสอบคัดเลือก  

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ  

๑. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตาํแหนงทางการเมอืง  

๒. การกาํหนดมาตรการปองกนัการทุจรติในตําแหนง  

๓. การเพิม่ระบบและองคการตรวจสอบการใชอาํนาจ  

๔. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  

การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง  

๑. การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน  

๒. การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  

๓. การใชหลักโปรงใสในการใชอาํนาจ  

แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐ  

1.หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับ

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถอืวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของ ตัวบุคคล  

๒. หลกัคุณธรรม ไดแก การสงเสรมิคนดีคนเกงใหเขามาบรหิารกจิการบานเมอืง สังคม และ

ประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีให

เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสรมิสนบัสนนุใหประชาชนพฒันาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหคนมีความซื่อสัตย 

จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจรติจนเปนนสัิยประจาชาติ 
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กรณีตัวอยาง 

1. กรณีคาโงขุดลอกหวยกระดูกเสือขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกรณีนี้เกิดข้ึนในชวง

เดือนมกราคม 2545 โดยอบต.โนนทองไดรองเรียนวาอบจ.ขอนแกนอนุมัติโครงการซ้ําซอนและมีส.จ.แอบ

อางเบิกเงินโดยไมไดทํางานจริง ขอเท็จจริงคืออบต.โนนทองไดทําโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือโดยไดรับ

งบประมาณจากกรมการปกครอง ซึง่ไดดําเนนิโครงการดังกลาวต้ังแต 26 พฤศจิกายน และเสร็จส้ินแลวต้ังแต

กลางเดือนธนัวาคม 2544 พรอมกับปกปายช่ือโครงการและเบิกจายเรียบรอยแลว ตอมาอบจ.ขอนแกน                

ไดอนุมัติโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแกนไดจัดจาง หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ เปน

ผูรับจางใหขุดลอกคลองยาว 969 เมตรและไดทําสัญญาจางลงวันท่ี 25 ธนัวาคม โดยหจก.ต.เจรญิทรพัย                   

หนองเรอื เขาดําเนนิการวนัท่ี 27 ธันวาคมและสงมอบงานในวันท่ี 3 มกราคม 2545 โดยนาํเครือ่งจักร                

ไปขุดลอกตอทายโครงการท่ีขดุลอกฯของอบต.โนนทองท่ีทําเสร็จไปแลวอีก 93 เมตร พรอมท้ังปกปาย

โครงการและถายภาพปายโครงการเปนหลักฐานประกอบการเบิกจายจากอบจ.ขอนแกน ซึ่งคณะกรรมการ

ตรวจรับงานเมื่อวันท่ี 7 มกราคมและเบิกจายงบประมาณใหผูรับจางเมื่อวันท่ี 8 มกราคม นอกจากหจก.                

ต.เจริญทรัพยหนองเรือปกปายของอบจ.แลว และยังทําลายปายโครงการเดิมของอบต.โนนทองท้ิง แต

ชาวบานไปพบเขาจึงนาํมาใหอบต.เพื่อดําเนินการรองเรียน เรื่องนี้จึงปรากฏแกสาธารณะกรณีนี้เกิด

ผลประโยชนทับซอน เพราะจากขอเท็จจรงิพบวา กรรมการผูจดัการของ หจก. ต.เจริญทรัพยหนองเรือเคย

เปนอดีตสมาชิกสภาจังหวดัขอนแกน และเปนสามขีองสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน ซึ่งมีหุนอยู 4 ลาน แตได

ถอนหุนออกกอน  ท่ีจะมาเปนส.จ. ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ทานนี้ถือวาเปนผูมีประโยชนจากธุรกิจของสามี 

และยังพบขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของนายกอบจ.ขอนแกนวา “ทางสภาอบจ.ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการ

ดังกลาวตามท่ีสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ท่ีเปนภรรยาผูรับเหมา) ท่ีไดเสนอขอ

โครงการมา” ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการท่ีตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของ

สามีเขามาเปนผูรบัเหมาในโครงการท่ีตนเองขอและอนมุติั เห็นชัดถึงความขัดแยงในบทบาทตางๆ และดวย

สาเหตุนี้สันนิษฐานไดวานําไปสู  การบริหารงานท่ีไมรอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมท้ังทําสัญญาโดยเร็ว มิได

ไปดูสถานท่ีจริง และการสมรูรวมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบท่ีรับงานท่ีไมรายงานขอเท็จจริง 

รวมท้ังการจัดซื้อจัดจาง ท่ีไมโปรงใส ทําใหรัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรยีกเงนิคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพย

หนองเรือ และฟองรอง  ในฐานฉอโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจางและควบคุม

งานและมีคําส่ังลงโทษ  ลดข้ันเงนิเดินและตัดเงนิเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผูบริหารองคกร

ปกครองทองถ่ินเปนผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 
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2. กรณีของเทศบาลตําบลบานโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลไดทําสัญญาวาจางหางหุนสวนจํากัดคีรี

มาศกอสรางใหกอสรางสะพานขามคลองน้าํหัก ตําบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯเปนผู

ลงนามซึ่งการกอสรางกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออกจาก

การเปนหุนสวนของหางฯและลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันท่ี 10 

กรกฎาคม 2544 และไดขอเปล่ียนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยวาถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกต้ัง แตก็ยังมีฐานะ

เปนหุนสวน  ของหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผูถือหุนและ

หุนสวนผูจัดการของหางไดทําหลังจากวันท่ีไดรับเลือกต้ังเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาล ซึ่งตองถูก

ถอดถอนสมาชิกภาพ  แมแตเมื่อเปล่ียนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูนี้มีผลประโยชน

จากบริษัทคีรีมาศกอสรางอยูดี ซึ่งยังเปนคูสัญญากับเทศบาล  

3. ผูบริหารเทศบาลเปนผูรับเหมาเอง แตตองการหลีกเล่ียงการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เชนกรณีของ

เทศบาลตําบลนาหวา ซึง่มกีารรองเรยีนวานายกเทศมนตรทํีาสัญญาผีปดปงการเขารบัเหมาของตนเอง กรณีนี ้         

เปนขาวเม่ือมกีารตรวจสอบวาสัญญา 3 ฉบับ มีผูรับจางช่ือนายดํารงศักด์ิ หากแตบุคคลไมมีตัวตนจริง สัญญา

ท้ัง3 นี้ซึ่งรวมเปนเงิน 127,600 บาทพบวาเปนสัญญาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลนาหวาท่ีเปน

ผูดาํเนนิการกอสรางท้ังหมด เพยีงนาํช่ือนายดํารงศักด์ิมาแอบอาง ในกรณีแสดงใหเห็นอกีลักษณะหนึง่                

ของการเขามาทําธรุกจิกบัเทศบาลโดยพยายามปดปงและนาํมาซึง่การกระทําท่ีผดิกฎหมายรปูแบบอืน่ๆ                 

เชน การสรางหลักฐานเท็จในการทําสัญญา การเบิกจายคากอสรางอนัเปนเท็จ  

4. กรณีท่ีภรรยาและญาติเปนผูรับเหมาจากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ินไมไดเปนเจาของกจิการเอง แตเปนกจิการของคูสมรส มท้ัีงจดทะเบียน ไมจดทะเบียน หรอืเดิม                

จดทะเบียนแลวมาหยาขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนของญาติสนิท 

บิดา มารดาและพีน่อง บุตร บางกรณีดูเหมอืนเปนความจงใจเล่ียงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีประธาน

กรรมการบริหาร อบต.ตะเคียน จ.นครราชสีมาถูกรองเรียนทางส่ือมวลชนวามีสวนไดสวนเสียกับ อบต.โดยให

ภรรยาเปนผูดาํเนนิการเปนคูสญัญากอสรางหลายโครงการท้ังทําถนน และขุดสระน้าํ ในนามของ หจก.เงนิ

หมูและหจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในขอรองเรียนกลาววานี่เปนเหตุผลใหการบริหารงานสอไปในทางไมโปรงใส 

และมีการฮั้วงานกันทางออม และท่ีผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถ่ียิบ โครงการละไมเกิน 1 แสนบาท ซึง่

ประธานมีอาํนาจตัดสินใจไดโดยไมตองขอความเห็นชอบตอนายอาํเภอ 
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5.ใหภรรยารับเหมาแทนแตไมไดจดทะเบียนสมรส คือ อบต.แหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธาน

กรรมการบริหารถูกรองเรียนวามีสวนไดสวนเสียในการจัดจางของอบต. โดยใหภรรยาเปนผูประมูลงาน และ

ยังมีการเซ็นช่ือประธานเปนผูรับเงินแทนผูรับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบวาผูรับเหมาเปนภรรยาของประธาน

กรรมการบริหารจริง โดยอยูกินกันมีบุตร 1 คน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ในกรณีนีค้ณะกรรมการสอบสวน                   

ไมเห็นวาสมาชิกภาพของประธานกรรมการบรหิารตองส้ินสุด โดยมองวาไมไดทําใหราชการเสียหาย                    

และความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทําใหมีสวนไดสวนเสียกันบางเปน

สวนตัว แตไมอาจยืนยันได ไมมหีลักฐานวาเซน็รบัเงนิแทนผูรบัเหมา ซึง่เปนประเด็นวาการท่ีอยูกนิกนัโดย                             

ไมจดทะเบียนจะถือวามีสวนไดเสียรวมกันหรือไม กรณีท่ีสมาชิกสภารับมอบอํานาจหางหุนสวนมาดําเนินการ

แทน 

6. กรณีของเทศบาลตําบลหางฉัตร ซึง่มสีมาชิกสภาเทศบาลเขาไปมสีวนไดสวนเสียในฐานะผูรบัมอบ

อํานาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับมอบอํานาจจากหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ใหมีอํานาจในการยื่นสอบ

ราคาคาจางเหมาขยายเขตบรกิารใชประปา ในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตร ตอมาการทํางานจางเหมาดังกลาว

มีปญหาขอโตแยงระหวางคูสัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพื่อระงับขอพิพาท ปรากฏวาบุคคลท่ีรวมเจรจาใน

ฐานะตัวแทนของหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ผูรับจางคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลหางฉัตรอกี 2 คน และเมือ่มกีารสงมอบงานทางเทศบาลพบวาลายเซนตของผูจดัการหางแตกตางจาก

ลายมือท่ีลงไวในสัญญามาก นาจะมีการปลอมแปลงเอกสารการสงงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานท่ีนาเช่ือไดวา

งานจางขยายเขตบรกิารน้าํประปาในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตรนัน้มสีมาชิกสภาเทศบาลเหลานัน้เปน

ผูดําเนินการเองในกรณีนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยวาสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมายื่นซอง

สอบราคาตอเทศบาลและทําหนาท่ีเจรจาตกลงกบัเทศบาลดวย มหีนาท่ีตองรบัผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 

807 ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทนและมีหนาท่ีดังกลาว และ

เปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหนาท่ีรักษา

ประโยชนของทองถ่ินกระทําการเขาเปนตัวแทนเพือ่ย่ืนซองสอบราคาหรอืเจรจากบัเทศบาลในโครงการของ

เทศบาล สมาชิกเทศบาลยอมมีประโยชนท่ีขัดกันอยูท้ังประโยชนของเทศบาลและประโยชนของหางฯ  
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7. การจัดซือ้ท่ีดนิบรเิวณโรงสูบน้าํประปาแรงตํ่าจํานวน 29 โฉนด เนือ้ท่ีประมาณ 8 ไร ราคา 

18,500,000 บาท กรณีนี้เปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลาวหาวาทุจริตในการจัดซื้อ

ท่ีดินมีราคาแพงเกินความจริงทําใหรัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏวาในจํานวนท่ีดินท่ีจัดซื้อเปนท่ีดินของ

นายกเทศมนตรจํีานวน 10 โฉนด ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไมไดทํานิติกรรมเองท้ังในฐานะนายกเทศมนตรี

และเจาของท่ีดนิ โดยมผูีแทนรบัมอบอาํนาจในการย่ืนซองเสนอราคาและเจรจาทางฝายเทศบาลนติิกร

เทศบาลเปนผูทํานิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ช้ีมูลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและอยูในระหวางการ

ดําเนนิการสอบสวน 

8. เทศบาลตําบลแจหมเปนกรณีท่ีทําใหมีการต่ืนตัวเกี่ยวกับปญหาผลประโยชนทับซอนเพราะจาก

กรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน พนจากสมาชิกภาพตามคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและออมในหางหุนสวนจํากัดชัยประสิทธิ

กอสราง ซึ่งมีสัญญาขายน้ํามันเช้ือเพลิงใหกับเทศบาลตําบลแจหม โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนหุนสวน สมาชิกอีก

คนหนึ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของหุนสวนอีกคนของหางฯ สวนนายกเทศมนตรีเปนพี่สาวรวมบิดา

มารดาของหุนสวนของหางฯ ท้ังท่ีในระยะบริเวณรัศมี 10 กโิลเมตรของสํานกังานเทศบาลตําบลแจหม สถานี

บริการแหงนี้ใกลกับสํานักงานฯมากท่ีสุด สถานีอื่นๆอยูหางไปถึง 8-15 ก.ม.ซึ่งสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็

วินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียและใหพนสมาชิกภาพในกรณีนี้สมาชิกสภาท้ังสองคนไดลาออกจากกอนการ

วินิจฉัย สวนนายกเทศมนตรีจังหวัดพิษณุโลกมีขอเท็จจริงวานายกเทศมนตรีไมไดเปนหุนสวน ซึ่งแมเปนพี่

นองกับหุนสวนของหางฯก็ไมไดรับผลประโยชนในกิจการของหางฯแตอยางไร ผูวาราชการจังหวัดจึงวินิจฉัย

วามิไดเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาซื้อขายน้ํามัน 
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                                                            บทท่ี ๔ 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวเิคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวเิคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกดิผลกระทบ

ของความเส่ียงตางๆ เพือ่ประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดําเนนิการวเิคราะห และจัดลําดับ

ความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับ

ซอน ไดแก    ระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง (Likelihood) และความรนุแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปน

ตัวเลข หรอืจํานวนเงนิท่ีชดัเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มโีอกาสเกดิข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 

(บคุลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  ระดับของความเส่ียง ( Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบรหิารความเส่ียง โดย

พจิารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง (Likelihood) กบัระดับความรนุแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาํหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสีย่ง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)ท่ีไดจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ( Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกดิข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรบัได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

        ระดับความเสีย่ง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

                                  (Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 

หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสีย่ง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสท่ีจะเกดิความเสียหาย ( Likelihood) 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  สํานกังานสาธารณสุขอาํเภอเขาวง  มกีารดําเนนิการวเิคราะหความเส่ียงเกีย่วกบั                                  

การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 

มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอ

ผูอื่นท่ีเกี่ยวของ 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - การรับ – จายเงิน 

 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงนิ 

 - การจัดซือ้จัดจางและการจางบรกิาร 

 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  

 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 

 - การปฏบิติังานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซือ้จัดจาง 

  - การคัดเลือกบุคคลเขารบัราชการ 

  - การจัดหาพสัดุ 

ความ

รนุแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 
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  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

  - การเบิกคาตอบแทน 

  - การใชรถราชการ 

  - ฯลฯ 

 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมาณ 

 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  

  - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 

 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง รังเกียจ

การทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

  - การสงเสรมิการปฏบิติัตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 

           (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

                    - การตรวจสอบติดตามประเมนิผลและรายงานผลการปฏบิติังานของบุคลากรสํานกังาน

สาธารณสุขอําเภออยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

  - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง 

ประจํา  ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง  กําหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ 

ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 ๑. การใชรถราชการและรถสวนตัวเพือ่ไปราชการไมเปนไปตามระเบียบ 

๒. การเบิกจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีสาธารณสุขไมถกูตองตามระเบียบ  

๓. การเขารวมการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา ของบุคลากรในสังกดัไมเปนไปตา

ระเบียบ 

๔. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

เมือ่พจิารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood)และความรุนแรงของผลกระทบ

(Impact)  

ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ



๒๖ 
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ผลกระทบของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด

ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  
 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสีย่ง 

ลําดับ 

ความเสีย่ง 

1 การใชรถราชการและรถสวนตัวเพือ่ไปราชการไม

เปนไปตามระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีสาธารณสุขไม

ถูกตองตามระเบียบ 

3 5 15 (2) 

3 การเขารวมการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและ

สัมมนา ของบุคลากรในสังกดัไมเปนไปตาระเบียบ 

3 4 12 (3) 

4 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 2 4 8 (4) 

 

 
  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      
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  โอกาสท่ีจะเกดิความเสียหาย ( Likelihood) 

 

จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง

ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรปุการวเิคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

ความ

รุน 

แรง

ของ

ผลกร

ะทบ 

(Imp

act) 
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