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คํานํา 

       คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงานฉบับนี้ ได

รวบรวมหลักการและแนวคิด พรอมตัวอยางเพื่อการบริหารจัดการระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีภาครัฐ ซึ่งเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมี

ผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว 

โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวมในหลายรูปแบบไมเฉพาะในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต

รวมถึงผลประโยชนอื่นๆท่ีไมใชในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพยสินดวย รายงานฉบับนี้ จะนําเสนอหลักการ 

แนวคิด กรณีตัวอยางพรอมขอเสนอแนวทางท่ีนําไปปรับใช การวิเคราะหความเส่ียงและแผนจัดกาความเส่ียง

ปองกนัผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลคํามวง จะชวยลดปญหาการทุจรติประพฤติมชิอบ ใหหมดไปใน

ท่ีสุด 

  หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที ในสังกัด

โรงพยาบาลคํามวง ทุกระดับทุกคน รวมท้ังผูสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกัน

ผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 

 

                                                                                        โรงพยาบาลคํามวง 

                                                                                         จังหวัดกาฬสินธุ 
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สารบญั 

                                                                                                หนา 

             บทท่ี 1  การบริหารจัดการผลประโยชนทบัซอน                                       1 

             บทท่ี 2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน          ๙ 

             บทท่ี  3 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน                            1๕ 

                        และตัวอยางเร่ืองผลประโยชนทับซอน    

             บทท่ี  ๔ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                           ๒๒ 
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๑ 

บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

  ผลประโยชนบซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน

สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวก

พองเปนหลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนําไปสูการทุจริตสํานักงาน ก.พ. ได

นิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interests 

หมายถึง สถานการณหรือการกระทําท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมี

ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง

ของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม  ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึน

อยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม

เห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี

เท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดข้ึนกับประเทศชาติกอใหเกิดการ

กระทําท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาท่ี    ของรัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาท่ีกลับ

ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณ

ท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึน เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง

อาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกัน ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private 

Interest)เปนผลตอบแทน    ท่ีบคุคลไดรบัโดยเห็นวามคุีณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรอืของกลุม

ท่ีตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนส่ิงจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการท้ังหลาย

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ส่ิงใดก็ตามท่ีใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคล

ท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมท่ีเขาขาย

ผลประโยชน  ทับซอนเจาหนาท่ีของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตนเสมอ  

      ตัวอยางพฤติกรรมท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทยไดแก 

๑. หาประโยชนใหตนเอง หรอื การใชอาํนาจหนาท่ีเพือ่ตนเอง เชน ขาราชการใชอาํนาจหนาท่ีทาํให
บรษิทัตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรอืฝากลูกหลานเขาทํางาน 

๒. รบัผลประโยชนคือ การรบัสินบนหรอืรบัของขวญั เชน เปนเจาพนกังานสรรพากรแลวรบัเงนิจาก
ผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาท่ีจัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา 

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเกิดสงผลท่ีเปนคุณแกฝาย
ใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 



๒ 

 

 

๒ 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของ

ราชการทํางานสวนตัว 

๕. ใชขอมลูลับของทางราชการ เปนการทําขอมลูลับขอทางราชการไมเปดเผยเพือ่รบัส่ิงตอบแทนท่ี

เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชน

จากขอมูลเหลานั้น 

        ๖. การทํางานพิเศษ เชนเปนท่ีปรึกษาหรือต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู 

        ๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

 องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม

ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและ

ผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ 

เกดิข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็นเปนพบประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการ

ผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรม

เทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ

ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตหนาท่ีทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี  ๒ ประเภท 

   ๑. ประเภทแรก เกดิจากการท่ีเจาหนาท่ีมบีทบาทหนาท่ีมากกวาหนึง่ เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถ

แยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท่ังเกิดความ

ผิดพลาดหรือ  ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ให

ชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ี

สามารถทํางานบางอยางท่ีคนอื่นๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง

ผลประโยชนสวนตน  มาเกี่ยวของ 

  ๒. ประเภทท่ีสอง เกดิจากการท่ีเจาหนาท่ีมบีทบาทหนาท่ีมากกวาหนึง่บทบาท และการทํา

บทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชประโยชนแกการทําบทบาท
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หนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/

อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทบัซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามหีลักการจัดการ                  

แบบเดียวกนั นัน่คือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนกส็ามารถ

นํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

หลกัการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพือ่ผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ีหลักเจาหนาท่ี

ตองตัดสินใจและใหคําแนะนาํภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพจิารณา

ความถูกผิด ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล

ปฏิบัติ ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุ

วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ

แสวงหา เปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นัน่คือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมคีวามพรอมรบัผิดมวีธิกีารตางๆ 

เชน  จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีถือเปนข้ันตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยท่ัวหนา จะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือและสรางความ

เช่ือมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสรมิความรบัผิดชอบสวนบุคคลและปฏบิติัตนเปนแบบอยางการแกปญหาหรอืจัดการ

ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกรการ

จัดการ ตองอาศัยขอมลูนาํเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบรหิารตองรบัผิดชอบเรือ่งการสรางระบบและ

นโยบาย และเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมีเจาหนาท่ีตองจัดการกับเรื่อง

สวนตนเพื่อหลีกเล่ียงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย  

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวยสนับสนุนการตัดสินใจ

ในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาท่ีซึ่งตอง

อาศัยวิธีการดังนี้ 

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ

รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 - สงเสริมใหมีการส่ือสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อใหเจาหนาท่ีสบายใจในการ

เปดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 
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- ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผิด  

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับ

ซอน เพือ่ใหรูสกึเปนเจาของและปฏบิติัตามในเวลาเดียวกนักต็องสรางระบบโดยการพฒันาในเรือ่งตอไปนี้ 

  - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทาํใหเจาหนาท่ีถอืวาเปนความรบัผิดของตนเองท่ีจะตองทํา                      

ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนีเ้ปนวธิกีารกวางๆ                  

ไมจํากดัอยูกบัรายละเอยีดขอกฎหมายท่ีเกีย่วของสามารถนาํไปพฒันาเปนรปูแบบการจัดการตามบรบิท               

ขององคกรและกฎหมายได๖ ข้ันตอน สําหรบัการพฒันาและการปฏบิติัตามนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

๕. ส่ือสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดแตละข้ันตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกนีค้อื การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มจุีดใดบางท่ีเส่ียงตอการเกดิผลประโยชน 

ทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

  - การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเส่ียงไดครอบคลุมและทําให

เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 
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 - ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงนิ/เศรษฐกจิ (เชน หนี้) ธุรกิจ

สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครวั ชุมชน ชาติพนัธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการ

อื่น (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมอืง ฯลฯ) การทํางานเสรมิ ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุม

อื่น 

- ตัวอยางของจุดเส่ียง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจ

ตราเพือ่ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรอือปุกรณในภาคธรุกจิ การออกใบอนญุาต การใหบรกิาร

ท่ีอปุสงคมากกวาอปุทาน การกระจายงบราชการ การปรบัปรงุการลงโทษ การใหเงนิ/ส่ิงของสนับสนุน

ชวยเหลือ  ผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนใหความสนใจ

เปนพเิศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

ประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึง่ในการจัดการผลประโยชนทับซอนกคื็อ ความตระหนกัของผูบรหิารและ

เจาหนาท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังนั้น กฎเกณฑ

เกีย่วกบัการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรบัผิดชอบขององคกรและความรบัผิดชอบของสมาชิกใน

องคกร และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และใน

แบบใด  (แบบเกดิข้ึนจรงิ แบบท่ีเห็นหรอืแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ท่ีใชเพื่อการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องต้ังแต

เจาหนาท่ีในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมคัร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบรหิาร การให

ความรูจะเริ่มต้ังแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึง

นโยบาย  และขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็

ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับ

ซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเส่ียงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน

การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับ

การระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงท่ีเปนจุดเส่ียงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกบั
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ภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกบัภาคเอกชน การแปรรปูการลดข้ันตอนและกระจายอาํนาจ

ความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความต่ืนตัวและความเอาใจใส

จะชวยในการแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนตอไป 

๔) ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูใน

ตําแหนงระดับบรหิาร ซึง่ตองแสดงภาวะผูนาํ สนบัสนนุนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนบัสนนุให

เจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจาก

เจาหนาท่ีมักจะคํานึงถึงส่ิงท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง  

(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะช้ีวาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม  

(๒) ช่ังน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและพิจารณาวา

อะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ 

  (๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถจัดการ

กับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 

  -การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองคกรตองระบุจุดเส่ียงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาท่ี

เพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลท่ี

ตามมา หากไมปฏบิติัตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรอืดําเนนิการตามกฎหมาย บางองคกรภาครฐัจะ

อาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญา

ดวย 

   - นอกจากนี้ควรส่ือสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ

ระบุจุดเส่ียงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะ

ทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียท้ังนี้ในการ

รวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใส

และตรวจสอบได 
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๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรบัการทบทวนประสิทธภิาพสม่าํเสมอ โดยสอบถามขอมลูจาก

ผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ

สังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู

จากองคกรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการส่ือสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ

เปล่ียนแปลงตองส่ือสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปล่ียนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจ

พัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ี 

- บทบาทสําคัญของการบรหิารผูบรหิารระดับลางมบีทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมลู

สาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไม

เปนอุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ี

เกีย่วของกบัผลการตรวจสอบและรบัผิดชอบโดยตรงตอผลท่ีจะเกดิตอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสดุท่ีไดจาก

การวจัิย คือการปรบัเปล่ียนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพนัธภาพระหวางเจาหนาท่ี หลังจาก

รายงานการกระทําผิดและภาวะผูนาํเรือ่งสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในท่ีทาํงาน ผูบรหิารจะตอง

สามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการและผลท่ีเกดิข้ึนจากการตรวจสอบตางๆผูอาํนวยการและ

เจาหนาท่ีตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตอง

ปกปองและรักษาความเช่ือมั่นใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเช่ือมั่นวาขอมูลท่ี

ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรงตอตานหากส่ิงท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหล

ออกไปเปนส่ิงสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได  

 บทบาทอืน่ๆ คือ 

- ลดความเครยีดของผูเปดเผยและสนบัสนนุในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย  

- ปรบักลยุทธการบรหิารความเส่ียงเพือ่จัดการกบัส่ิงท่ีจะเกดิจากการเปดเผย  

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวา

ไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 

- ปกปองขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 

  - ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ี

ตอตานการเปดเผย และเจาหนาท่ีโดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและต่ืนตัวตอการรับรูตอการ



๘ 
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กระทําผิด การคดโกงและทุจรติท่ีอาจเกดิข้ึนและตรวจสอบขอมลูอยางระมดัระวงั ตองแสดงบทบาทอยาง

ยุติธรรมเปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผู

เปดเผยมัน่ใจต้ังแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรบัการปฏบิติัอยางเปนความลับเช่ือมัน่ในกระบวนการเปดเผย

และผลท่ีเกดิจากการเปดเผยขอมลูท่ีไดรบัจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณหากมกีารรายงานดวย

วาจาจะตองสรปุรายละเอยีดเปนเอกสาร ผูบรหิารจะตองระงบัไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มี

อิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการ

ตรวจสอบการพฒันาการตระหนกัรูและทักษะการสนบัสนนุจัดโปรแกรมการพฒันาขาราชการ เพือ่ให

ตระหนกัในความสําคัญและผลักดันใหเกดิทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมลู โดยอธบิายวาทําไมตอง

เปดเผยและอะไรจะเกดิข้ึนเมือ่ขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมกีารฝกอบรม/พฒันา การตัดสินใจเชิง

จริยธรรมแกขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเล่ือนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตองไดรับการ

ฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรบัขอรองเรยีน การรายงาน การเปดเผย และจัดการกบัการเปดเผยขอมลู 

รวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี  

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ

บริหารท่ีไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนบัสนนุ เพือ่ลดการรายงานและการรบัรูทีผ่ดิพลาดใหคําปรกึษาการเปดเผยพฤติกรรม

การกระทําผิดท่ีเหมาะสมและปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย  

  - โครงสรางการรายงาน หรอืเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกบัโครงสรางธรรมชาติ

และขนาดขององคกร 

- นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมลูสาธารณะตองไดรบัทราบโดยท่ัวกนั 

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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บทท่ี ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชน ทับซอน 

มาตรการกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติพ.ศ. 2542 และ

แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดําเนนิกจิการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี  

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ 

หรอืดําเนนิคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ

เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด

อยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ

ขัดแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (ป.ป.ช.) กาํหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดําเนิน

กจิการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนนิกจิการของเจาหนาท่ีของรฐั 

 มาตรา 101 ใหนาํบทบัญญติัมาตรา 100 มาใชบงัคับกบัการดําเนนิกจิการของผูซึง่พนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุน

ท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไมใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา 100 

(2) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาตรา 102 บทบัญญติัมาตรา 100 มิ

ใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งหนวยงานท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ
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ตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัด 

มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน

 มาตรา 103หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

ผูท่ีพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

ดวยบทลงโทษมาตรา 122เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรอืมาตรา 103 

ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 

100 วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตน

ดําเนนิการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเรือ่ง หลักเกณฑการรบั

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอาํนาจตามความใน

มาตรา 103 แหงพระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 

2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 

 ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติเรือ่ง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ขอ 2 ประกาศนีใ้หใชบงัคับต้ังแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3 ในประกาศนี ้“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี

ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา ส่ิงท่ีมีมูลคา 

ไดแก การลดราคา การรบัความบันเทิงการรบับรกิาร การรบัการฝกอบรม หรอืส่ิงอืน่ใดในลักษณะเดียวกนั 
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 ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 

 ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี ้

 (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป

 (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละ

บุคคล แตละโอกาสไมเกนิสามพนับาท 

 (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมี

หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อ

รักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมี

เหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ให

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวา

ท่ีกําหนดไวในขอ 5 ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี

มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนี้ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระทําได

เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน

หรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไมในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ

หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําส่ังวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน

ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาท่ีของรัฐผู

นั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็วเมื่อ

ไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชน

ดังกลาวเลยในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชาซึ่ง

เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ   การรับ
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ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนสวนผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ

กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจง

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 

ผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ

สมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ขอ 8 หลักเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาหนาท่ีของรฐัตามประกาศฉบับนี ้                    

ใหใชบังคับผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

ขอ 3  ขาราชการของสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอเขาวงทุกคน มหีนาท่ีดาํเนนิการ ใหเปนไปตาม

กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแก

ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก 10 ประการ ดังนี ้

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(3)  การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ  

(4)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

(5)  การยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

(6)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

(7)  การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบดิเบือนขอเท็จจรงิ  

(8)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

(10) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  รวมกันพัฒนาชุมชนให

นาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

ประเภทของผลประโยชนทับซอน  

๑. การใชตําแหนงไปดาเนนิการเพือ่ประโยชนทางธรุกจิของตนเองโดยตรง  

๒. ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  

๓. การรบัผลประโยชนโดยตรง  

๔. การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน  

๕. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว  

๖. การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว  

๗. การทํางานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม  



๑๓ 

 

 

๑๓ 

๘. ผลประโยชนทับซอนจากการเปล่ียนสถานท่ีทางาน  

๙. การปดบังความผิด 

ตัวอยางผลประโยชนทับซอน  

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง  

๒. รับผลประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี  

๓. ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน  

๔. ใชทรัพยสินของนายจางเพื่อประโยชนของตน  

๕. ใชขอมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง  

๖. รบังานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาท่ี  

๗. ทางานหลังออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท  

๘. การใหของขวญั ของกาํนลั เพื่อหวังความกาวหนา  

๙. ใหทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอื่น  

๑๐. ชวยใหญาติมิตรทางานในหนวยท่ีตนมีอํานาจ  

๑๑. ช้ือขายตําแหนง จายผลประโยชน เพือ่ความเจรญิกาวหนาของตน  

รปูแบบของผลประโยชนทับซอน  

๑. การรบัผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit)  

๒. การทาธรุกจิกบัตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา  

๓ การทางานหลังเกษียณ (Post-employment)  

๔. การทางานพเิศษ (Outside employment or moonlighting)  

๕. การใชขอมูลภายใน (Inside information)  

๖. การนาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพือ่ประโยชนในทางการเมอืง (Pork-barreling)  

การรับผลประโยชนตางๆ  

๑. การรบัของขวญัจากบรษิทัตางๆ  

๒. บรษิทัสนบัสนนุคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ  

๓. หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน  

๔. ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นใดจากการจัดช้ือจัดจาง  

๕. การท่ีคณะกรรมการกูเงนิจากสถาบันการเงนิในการกากบัดูแล  

๖. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพี่นองหรือคนท่ีคุนเคยเขาทางานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกากับดูแลอยู   

 

 

 



๑๔ 
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ผลประโยชนอันคํานวณเปนเงินได  

๑. การปลดหนีห้รอืการลดหนีใ้หเปลา  

๒. การใหยืมโดยไมคิดดอกเบ้ีย  

๓. การเขาคาประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม  

๔. การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน  

๕. การขาย การใหเชาช้ือทรัพยสิน เกินมูลคาท่ีเปนจริงตามท่ีปรากฏเห็นในทองตลาด  

๖. การใชสถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคล

อ่ืนโดยปกติทางการคา  

๗. การใหใชบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอื่น โดยปกติทาง

การคา 
๘. การใหสวนลดในสินคา หรือทรัพยสินท่ีจาหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับ บุคคลอื่นโดย

ปกติทางการคา  

๙. การใหเดินทาง หรือขนสงบุคคล หรือส่ิงของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวาบุคคล

อ่ืนโดยปกติทางการคา  

๑๐. การจัดเล้ียง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่น ใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอย

กวาท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา  

 

ขาราชการประจํา กับกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  
๑. การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองส่ิงตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ  

๒. การรบังานนอกหรอืการทําธรุกจิท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน  

๓. การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม  

๔. การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคานามันดวย  

๕. การนาํบุคลากรของหนวยงานไปใชเพือ่การสวนตัว  

๖. การรบังานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏบิติัหนาท่ีประจา ๗. การใชสิทธิในการเบิกจายยา

ใหแกญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว  

๘. การรับประโยชนจากระบบการล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวย 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
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บทท่ี 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน  “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflict 

of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงท่ีมบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกนั เชน นายสมชายเปน

กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้

ถือวา เกดิ “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิได

นาํไปสูการกระทําความผิดแตประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมไิดเกดิข้ึนจรงิ หรอืมกีารสอบ

เกดิข้ึนแลว แตนายสมชายสามารถวางตัวเปนกลางมไิดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถา

เกดิผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมสีวนในการตัดสินใจ งดแสดงความ

คิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรกึษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคลากรเขาทํางานโดยมบีตุรสาวของตนสมคัรเขารวมสอบคัดเลือกดวยนัน้ซึง่ในสถานการณเชนนี้

สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพือ่เปนการถอนตัวออกจากการเกีย่วของกบั

สถานการณอันหมิ่นเหม ตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ  

๓. การกาํหนดขอพงึปฏบิติั (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  1. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ท่ีเปนเงินและไมใชตัวเงินท่ีมูลคาสูงเกินความเหมาะสม

และไดมาโดยมิชอบ 

 2. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาท่ีการทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา

เกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพื่อออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 

 3. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงทํางานในตําแหนงท่ีเกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตําแหนงราชการเปนการ

ปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนําขอมูลลับภายในหนวยงานราชการท่ีทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนง

สําคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

 

 

 



๑๖ 
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หลกัการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปองกนัผลประโยชนสาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

3. สงเสรมิความรบัผิดชอบสวนบุคคลและปฏบิติัตนเปนแบบอยาง  

4. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

กรอบการทํางาน มี 6 ข้ันตอน 

1. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

2. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

 3. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน

ผลประโยชน ทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

4. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

5. ส่ือสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการ

จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

6. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

1. การระบุผลประโยชนทับซอน 

2. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

3. ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

4. ดําเนนิการเปนแบบอยาง 

5. ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

  6. การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

แนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน  

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) ”  

หมายความวา บุคคลดํารงตําแหนง ท่ีมบีทบาทสองบทบาทขัดแยงกนั  เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบ

คัดเลือกบุคคลเขาทางาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การ

ดารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนาไปสูการกระทา

ความผิดแตประการใด (เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแต 



๑๗ 
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นายสมชายสามารถวางตัวเปนกลาง มิไดชวยเหลือ บุตรสาวของตนแตประการใด เปนตน) กระนั้นก็ตาม การ

ดารงตําแหนงอันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ท่ีอาจ

จูงใจ/ชักนาใหเกดิการกระทา เกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน ผูมีสวน

ในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคาปรกึษา และ งดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณี

ท่ีสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร เขาทางาน โดยมบีตุรสาวของตนสมคัรเขารวมสอบคัดเลือกดวย

นั้น ซึง่ในสถานการณ เชนนี้ สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพือ่เปนการถอนตัว 

ออกจากการเกี่ยวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง เคล่ือนยายผลประโยชน

สวนตัวท่ีทับซอนอยูใหออกไปเพื่อใหตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกลาวนี้เปน

การปดชองทางมิใหเอื้ออานวยตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการ

กับผลประโยชนทับซอน เชน จากกรณีตัวอยางในขอสอง สมชาย สามารถแกปญหาผลประโยชนทับซอนได 

โดยการขอรองใหบตุรสาวของตนถอนตัว ออกจากการสอบ เพื่อใหสมชายสามารถปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ

กรรมการสอบคัดเลือก  

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ  

๑. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตาํแหนงทางการเมอืง  

๒. การกาํหนดมาตรการปองกนัการทุจรติในตําแหนง  

๓. การเพิม่ระบบและองคการตรวจสอบการใชอาํนาจ  

๔. การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ  

การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง  

๑. การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน  

๒. การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  

๓. การใชหลักโปรงใสในการใชอาํนาจ  

แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐ  

1.หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับ

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น โดยถอืวาเปนการ

ปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของ ตัวบุคคล  

๒. หลกัคุณธรรม ไดแก การสงเสรมิคนดีคนเกงใหเขามาบรหิารกจิการบานเมอืง สังคม และ

ประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีรัฐยึดถือหลักนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีให

เปนตัวอยางแกสังคม และสงเสรมิสนบัสนนุใหประชาชนพฒันาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหคนมีความซื่อสัตย 

จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจรติจนเปนนสัิยประจาชาติ 
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กรณีตัวอยาง 

1. กรณีคาโงขุดลอกหวยกระดูกเสือขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนกรณีนี้เกิดข้ึนในชวง

เดือนมกราคม 2545 โดยอบต.โนนทองไดรองเรียนวาอบจ.ขอนแกนอนุมัติโครงการซ้ําซอนและมีส.จ.แอบ

อางเบิกเงินโดยไมไดทํางานจริง ขอเท็จจริงคืออบต.โนนทองไดทําโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือโดยไดรับ

งบประมาณจากกรมการปกครอง ซึง่ไดดําเนนิโครงการดังกลาวต้ังแต 26 พฤศจิกายน และเสร็จส้ินแลวต้ังแต

กลางเดือนธนัวาคม 2544 พรอมกับปกปายช่ือโครงการและเบิกจายเรียบรอยแลว ตอมาอบจ.ขอนแกน                

ไดอนุมัติโครงการขุดลอกลําหวยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแกนไดจัดจาง หจก.ต.เจริญทรัพยหนองเรือ เปน

ผูรับจางใหขุดลอกคลองยาว 969 เมตรและไดทําสัญญาจางลงวันท่ี 25 ธนัวาคม โดยหจก.ต.เจรญิทรพัย                   

หนองเรอื เขาดําเนนิการวนัท่ี 27 ธันวาคมและสงมอบงานในวันท่ี 3 มกราคม 2545 โดยนาํเครือ่งจักร                

ไปขุดลอกตอทายโครงการท่ีขดุลอกฯของอบต.โนนทองท่ีทําเสร็จไปแลวอีก 93 เมตร พรอมท้ังปกปาย

โครงการและถายภาพปายโครงการเปนหลักฐานประกอบการเบิกจายจากอบจ.ขอนแกน ซึ่งคณะกรรมการ

ตรวจรับงานเมื่อวันท่ี 7 มกราคมและเบิกจายงบประมาณใหผูรับจางเมื่อวันท่ี 8 มกราคม นอกจากหจก.                

ต.เจริญทรัพยหนองเรือปกปายของอบจ.แลว และยังทําลายปายโครงการเดิมของอบต.โนนทองท้ิง แต

ชาวบานไปพบเขาจึงนาํมาใหอบต.เพื่อดําเนินการรองเรียน เรื่องนี้จึงปรากฏแกสาธารณะกรณีนี้เกิด

ผลประโยชนทับซอน เพราะจากขอเท็จจรงิพบวา กรรมการผูจดัการของ หจก. ต.เจริญทรัพยหนองเรือเคย

เปนอดีตสมาชิกสภาจังหวดัขอนแกน และเปนสามขีองสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน ซึ่งมีหุนอยู 4 ลาน แตได

ถอนหุนออกกอน  ท่ีจะมาเปนส.จ. ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ทานนี้ถือวาเปนผูมีประโยชนจากธุรกิจของสามี 

และยังพบขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของนายกอบจ.ขอนแกนวา “ทางสภาอบจ.ขอนแกน ไดอนุมัติโครงการ

ดังกลาวตามท่ีสมาชิกสภาอบจ.ขอนแกน เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ท่ีเปนภรรยาผูรับเหมา) ท่ีไดเสนอขอ

โครงการมา” ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการท่ีตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของ

สามีเขามาเปนผูรบัเหมาในโครงการท่ีตนเองขอและอนมุติั เห็นชัดถึงความขัดแยงในบทบาทตางๆ และดวย

สาเหตุนี้สันนิษฐานไดวานําไปสู  การบริหารงานท่ีไมรอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมท้ังทําสัญญาโดยเร็ว มิได

ไปดูสถานท่ีจริง และการสมรูรวมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบท่ีรับงานท่ีไมรายงานขอเท็จจริง 

รวมท้ังการจัดซื้อจัดจาง ท่ีไมโปรงใส ทําใหรัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรยีกเงนิคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพย

หนองเรือ และฟองรอง  ในฐานฉอโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจางและควบคุม

งานและมีคําส่ังลงโทษ  ลดข้ันเงนิเดินและตัดเงนิเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผูบริหารองคกร

ปกครองทองถ่ินเปนผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวน 
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2. กรณีของเทศบาลตําบลบานโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลไดทําสัญญาวาจางหางหุนสวนจํากัดคีรี

มาศกอสรางใหกอสรางสะพานขามคลองน้าํหัก ตําบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุนสวนผูจัดการของหางฯเปนผู

ลงนามซึ่งการกอสรางกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี 6 สิงหาคม 2544 ตอมาหุนสวนผูจัดการไดลาออกจาก

การเปนหุนสวนของหางฯและลงรับสมัครเปนสมาชิกสภา และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาเมื่อวันท่ี 10 

กรกฎาคม 2544 และไดขอเปล่ียนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการหางแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยวาถึงแมจะลาออกจากการเปนหุนสวนผูจัดการกอนวันเลือกต้ัง แตก็ยังมีฐานะ

เปนหุนสวน  ของหางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงผูถือหุนและ

หุนสวนผูจัดการของหางไดทําหลังจากวันท่ีไดรับเลือกต้ังเขามา จึงถือวาเปนคูสัญญากับเทศบาล ซึ่งตองถูก

ถอดถอนสมาชิกภาพ  แมแตเมื่อเปล่ียนใหบิดาเปนหุนสวนผูจัดการก็ยังถือวาสมาชิกสภาผูนี้มีผลประโยชน

จากบริษัทคีรีมาศกอสรางอยูดี ซึ่งยังเปนคูสัญญากับเทศบาล  

3. ผูบริหารเทศบาลเปนผูรับเหมาเอง แตตองการหลีกเล่ียงการเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เชนกรณีของ

เทศบาลตําบลนาหวา ซึง่มกีารรองเรยีนวานายกเทศมนตรทํีาสัญญาผีปดปงการเขารบัเหมาของตนเอง กรณีนี ้         

เปนขาวเม่ือมกีารตรวจสอบวาสัญญา 3 ฉบับ มีผูรับจางช่ือนายดํารงศักด์ิ หากแตบุคคลไมมีตัวตนจริง สัญญา

ท้ัง3 นี้ซึ่งรวมเปนเงิน 127,600 บาทพบวาเปนสัญญาของนายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลนาหวาท่ีเปน

ผูดาํเนนิการกอสรางท้ังหมด เพยีงนาํช่ือนายดํารงศักด์ิมาแอบอาง ในกรณีแสดงใหเห็นอกีลักษณะหนึง่                

ของการเขามาทําธรุกจิกบัเทศบาลโดยพยายามปดปงและนาํมาซึง่การกระทําท่ีผดิกฎหมายรปูแบบอืน่ๆ                 

เชน การสรางหลักฐานเท็จในการทําสัญญา การเบิกจายคากอสรางอนัเปนเท็จ  

4. กรณีท่ีภรรยาและญาติเปนผูรับเหมาจากการรวบรวมขอมูลพบวา หลายกรณีผูบริหารและสมาชิก

สภาทองถ่ินไมไดเปนเจาของกจิการเอง แตเปนกจิการของคูสมรส มท้ัีงจดทะเบียน ไมจดทะเบียน หรอืเดิม                

จดทะเบียนแลวมาหยาขาดกันกอนมาเปนคูสัญญากับองคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนของญาติสนิท 

บิดา มารดาและพีน่อง บุตร บางกรณีดูเหมอืนเปนความจงใจเล่ียงกฎหมาย ตัวอยางเชน กรณีประธาน

กรรมการบริหาร อบต.ตะเคียน จ.นครราชสีมาถูกรองเรียนทางส่ือมวลชนวามีสวนไดสวนเสียกับ อบต.โดยให

ภรรยาเปนผูดาํเนนิการเปนคูสญัญากอสรางหลายโครงการท้ังทําถนน และขุดสระน้าํ ในนามของ หจก.เงนิ

หมูและหจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในขอรองเรียนกลาววานี่เปนเหตุผลใหการบริหารงานสอไปในทางไมโปรงใส 

และมีการฮั้วงานกันทางออม และท่ีผิดสังเกตคือมีการซอยงานแบบถ่ียิบ โครงการละไมเกิน 1 แสนบาท ซึง่

ประธานมีอาํนาจตัดสินใจไดโดยไมตองขอความเห็นชอบตอนายอาํเภอ 
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5.ใหภรรยารับเหมาแทนแตไมไดจดทะเบียนสมรส คือ อบต.แหงหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธาน

กรรมการบริหารถูกรองเรียนวามีสวนไดสวนเสียในการจัดจางของอบต. โดยใหภรรยาเปนผูประมูลงาน และ

ยังมีการเซ็นช่ือประธานเปนผูรับเงินแทนผูรับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบวาผูรับเหมาเปนภรรยาของประธาน

กรรมการบริหารจริง โดยอยูกินกันมีบุตร 1 คน แตไมไดจดทะเบียนสมรส ในกรณีนีค้ณะกรรมการสอบสวน                   

ไมเห็นวาสมาชิกภาพของประธานกรรมการบรหิารตองส้ินสุด โดยมองวาไมไดทําใหราชการเสียหาย                    

และความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและประธานกรรมการบริหารอาจทําใหมีสวนไดสวนเสียกันบางเปน

สวนตัว แตไมอาจยืนยันได ไมมหีลักฐานวาเซน็รบัเงนิแทนผูรบัเหมา ซึง่เปนประเด็นวาการท่ีอยูกนิกนัโดย                             

ไมจดทะเบียนจะถือวามีสวนไดเสียรวมกันหรือไม กรณีท่ีสมาชิกสภารับมอบอํานาจหางหุนสวนมาดําเนินการ

แทน 

6. กรณีของเทศบาลตําบลหางฉัตร ซึง่มสีมาชิกสภาเทศบาลเขาไปมสีวนไดสวนเสียในฐานะผูรบัมอบ

อํานาจ โดยสมาชิกสภาเทศบาลไดรับมอบอํานาจจากหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ใหมีอํานาจในการยื่นสอบ

ราคาคาจางเหมาขยายเขตบรกิารใชประปา ในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตร ตอมาการทํางานจางเหมาดังกลาว

มีปญหาขอโตแยงระหวางคูสัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพื่อระงับขอพิพาท ปรากฏวาบุคคลท่ีรวมเจรจาใน

ฐานะตัวแทนของหางหุนสวนจํากัดวงศจิระ ผูรับจางคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลหางฉัตรอกี 2 คน และเมือ่มกีารสงมอบงานทางเทศบาลพบวาลายเซนตของผูจดัการหางแตกตางจาก

ลายมือท่ีลงไวในสัญญามาก นาจะมีการปลอมแปลงเอกสารการสงงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานท่ีนาเช่ือไดวา

งานจางขยายเขตบรกิารน้าํประปาในเขตเทศบาลตําบลหางฉัตรนัน้มสีมาชิกสภาเทศบาลเหลานัน้เปน

ผูดําเนินการเองในกรณีนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยวาสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมายื่นซอง

สอบราคาตอเทศบาลและทําหนาท่ีเจรจาตกลงกบัเทศบาลดวย มหีนาท่ีตองรบัผิดชอบตอตัวการตามมาตรา 

807 ถึงมาตรา 814 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในฐานะท่ีเปนตัวแทนและมีหนาท่ีดังกลาว และ

เปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหนาท่ีรักษา

ประโยชนของทองถ่ินกระทําการเขาเปนตัวแทนเพือ่ย่ืนซองสอบราคาหรอืเจรจากบัเทศบาลในโครงการของ

เทศบาล สมาชิกเทศบาลยอมมีประโยชนท่ีขัดกันอยูท้ังประโยชนของเทศบาลและประโยชนของหางฯ  
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7. การจัดซือ้ท่ีดนิบรเิวณโรงสูบน้าํประปาแรงตํ่าจํานวน 29 โฉนด เนือ้ท่ีประมาณ 8 ไร ราคา 

18,500,000 บาท กรณีนี้เปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกลาวหาวาทุจริตในการจัดซื้อ

ท่ีดินมีราคาแพงเกินความจริงทําใหรัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏวาในจํานวนท่ีดินท่ีจัดซื้อเปนท่ีดินของ

นายกเทศมนตรจํีานวน 10 โฉนด ในกรณีนี้นายกเทศมนตรีไมไดทํานิติกรรมเองท้ังในฐานะนายกเทศมนตรี

และเจาของท่ีดนิ โดยมผูีแทนรบัมอบอาํนาจในการย่ืนซองเสนอราคาและเจรจาทางฝายเทศบาลนติิกร

เทศบาลเปนผูทํานิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ช้ีมูลโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและอยูในระหวางการ

ดําเนนิการสอบสวน 

8. เทศบาลตําบลแจหมเปนกรณีท่ีทําใหมีการต่ืนตัวเกี่ยวกับปญหาผลประโยชนทับซอนเพราะจาก

กรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน พนจากสมาชิกภาพตามคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและออมในหางหุนสวนจํากัดชัยประสิทธิ

กอสราง ซึ่งมีสัญญาขายน้ํามันเช้ือเพลิงใหกับเทศบาลตําบลแจหม โดยสมาชิกคนหนึ่งเปนหุนสวน สมาชิกอีก

คนหนึ่งเปนสามีโดยชอบดวยกฎหมายของหุนสวนอีกคนของหางฯ สวนนายกเทศมนตรีเปนพี่สาวรวมบิดา

มารดาของหุนสวนของหางฯ ท้ังท่ีในระยะบริเวณรัศมี 10 กโิลเมตรของสํานกังานเทศบาลตําบลแจหม สถานี

บริการแหงนี้ใกลกับสํานักงานฯมากท่ีสุด สถานีอื่นๆอยูหางไปถึง 8-15 ก.ม.ซึ่งสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็

วินิจฉัยวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียและใหพนสมาชิกภาพในกรณีนี้สมาชิกสภาท้ังสองคนไดลาออกจากกอนการ

วินิจฉัย สวนนายกเทศมนตรีจังหวัดพิษณุโลกมีขอเท็จจริงวานายกเทศมนตรีไมไดเปนหุนสวน ซึ่งแมเปนพี่

นองกับหุนสวนของหางฯก็ไมไดรับผลประโยชนในกิจการของหางฯแตอยางไร ผูวาราชการจังหวัดจึงวินิจฉัย

วามิไดเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาซื้อขายน้ํามัน 
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                                                            บทท่ี ๔ 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวเิคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวเิคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกดิผลกระทบ

ของความเส่ียงตางๆ เพือ่ประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดําเนนิการวเิคราะห และจัดลําดับ

ความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับ

ซอน ไดแก    ระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง (Likelihood) และความรนุแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปน

ตัวเลข หรอืจํานวนเงนิท่ีชดัเจนได 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มโีอกาสเกดิข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 

(บคุลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  ระดับของความเส่ียง ( Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบรหิารความเส่ียง โดย

พจิารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง (Likelihood) กบัระดับความรนุแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาํหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสีย่ง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง ( Risk Profile)ท่ีไดจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ( Likelihood) และผลกระทบ ท่ี

เกดิข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรบัได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

        ระดับความเสีย่ง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

                                  (Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี้ 

 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 

หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสีย่ง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสท่ีจะเกดิความเสียหาย ( Likelihood) 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  สํานกังานสาธารณสุขอาํเภอเขาวง  มกีารดําเนนิการวเิคราะหความเส่ียงเกีย่วกบั                                  

การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 

มีการเอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 

 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอ

ผูอื่นท่ีเกี่ยวของ 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 - การรับ – จายเงิน 

 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงนิ 

 - การจัดซือ้จัดจางและการจางบรกิาร 

 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  

 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 

 - การปฏบิติังานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซือ้จัดจาง 

  - การคัดเลือกบุคคลเขารบัราชการ 

  - การจัดหาพสัดุ 

ความ

รนุแรงของ

ผลกระทบ 

(Impact) 
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  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

  - การเบิกคาตอบแทน 

  - การใชรถราชการ 

  - ฯลฯ 

 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมาณ 

 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  

  - เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 

 4) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง รังเกียจ

การทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

  - การสงเสรมิการปฏบิติัตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 

           (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน 

  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

                    - การตรวจสอบติดตามประเมนิผลและรายงานผลการปฏบิติังานของบุคลากรสํานกังาน

สาธารณสุขอําเภออยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

  - จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง 

ประจํา  ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเขาวง  กําหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ 

ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 ๑. การใชรถราชการและรถสวนตัวเพือ่ไปราชการไมเปนไปตามระเบียบ 

๒. การเบิกจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีสาธารณสุขไมถกูตองตามระเบียบ  

๓. การเขารวมการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา ของบุคลากรในสังกดัไมเปนไปตา

ระเบียบ 

๔. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

เมือ่พจิารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood)และความรุนแรงของผลกระทบ

(Impact)  

ของแตละปจจัยเส่ียงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ



๒๖ 

 

 

๒๖ 

ผลกระทบของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด

ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเส่ียงใดเปนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  
 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสีย่ง 

ลําดับ 

ความเสีย่ง 

1 การใชรถราชการและรถสวนตัวเพือ่ไปราชการไม

เปนไปตามระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีสาธารณสุขไม

ถูกตองตามระเบียบ 

3 5 15 (2) 

3 การเขารวมการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและ

สัมมนา ของบุคลากรในสังกดัไมเปนไปตาระเบียบ 

3 4 12 (3) 

4 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 2 4 8 (4) 

 

 
  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

  โอกาสท่ีจะเกดิความเสียหาย ( Likelihood) 

 

จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง

ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรปุการวเิคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอนไดดังนี้ 

ความ

รุน 

แรง

ของ

ผลกร

ะทบ 

(Imp

act) 
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